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Sporsmdl om kva journalforingsreglar som gjeld for sjolvstendige rettssubjeld
som er omfatta av ofrentleglova

\t viser til brev 17. juli 2009, der det blir stilt spzrsmil om kva for reglar i arkivforskrifta
det er sikta til i offendeglova $ 10 fyrste ledd.

Offendeglova $ 10 fyrste ledd sur fast at "Organet skal fsre journal etter reglane i
arkivlova med forskrifter". Denne plikta gjeld for alle organ som er omlatta av offentleg-
lova, men foresegna vil berre ha praktisk verknad for dei organa som ikkje alt er for-
plikta etter arkivlova og arkivforslcifta til i fure joumal. Som Kulturdepartementet er
inne pe, vil dette &rst og fremst gielde dei sjslyslendige rettssubjekta som er omfatta av
offendeglova etter $ 2 finste ledd bokstav c og d, og som ikkje var omfatta av den
tidlegare ofendegheitslova,

Sporsmalet om kva for reglar i arkivforskrifta som skal gjelde for slike rettssubjekt, ma
loysast med utgangspunkt i forearbeida til offentleglova. I NOU 2003:30 er det pa side
259 andre spalte uttala at det yil fulgje av fores€gDa i utkastet til S 11 fyrste ledd ryrste
punktum i ny offentlegheitslov at organ som er ornfatta av denne lova, men ikkje av
arkivlova, vil ha plikt til i fore journal etter reglale i arkMova med forskrifter. Utkastet
til $ 11 furste ledd lrrste punktum tils rar S 10 ryrste ledd i gjeldande lov Det heiter s,
vidar€ pa side 259: "Andre regler enn de som dreier seg om furing av journal, vil
imidlertid ikke fl anvendelse i slike saker." Det er yidare sagt at dei nerare reglane om
joumalforing i lnste rekkje gir fram av arkivforskrifta kapittel II B, men det er ikkje
sagt noko meir om kva reglar ein siktar til. Som Kulturdepartementet har vist til, er
mykje av det same sagt i OL p4r. nr. 102 (20042005) side 127-128. Her er omtala av
arkivforskrifta noko meir omfattande, og SS 2-6 og 2-7 er omtala sarskilt Andre reglar i
arkiforskrifta kapittel II B er det derimot ikkje sagt noko nerare om. Pi bakgrunn av
dette kan det nok leg$ast til grunn at det under arbeidet med offendeglova ikkje f,rllt ut
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har vorte teke stilling til kva for reglar i arkivforskrilta som skal gjelde for aktorar som
er oafatta ay offenueglova, men ikkje av arkivlova,

Uttalene i furearbeida til offendeglova kan isolert sett tale for at heile kapittel II B mA
gjelde for aktorar som er ornfatta av offentleglova. Sidan berre $$ 26 og 2-7 ef omtala
serskilt er konklusjonen likevel usikker. Ein mA difor trekkje inn i tolkinga av
foresegna reelle omq,n, slik som kva som er naudsynt for a oppfylle fsremeb med
joumalfuringsplikta, og kva som er ei praktisk og tedeg l6ysing.

Ser ein pi dei aktuelle reglane i aikidorslq'ifta, inneheld $ 2€ berre rettleiande
turesegner som kjem inn dersom joumalar blir furde pl papir. Paragrafen pebgg ikkje
dei aktuelle organa nokon plitfer utover det som alt fulgier av S 27. Det vil sdleis ha
minimal eller ingen innverknad for journalfuringa hje sjslvstendige rettssubjekt om
$ 28 gjeld direkte for dei eller ikkje.

Situasjonen er ein heilt annan nlr det gield $ 2-9, som seier at "offentlege organ"
normalt skal nytte eit arkivsystem som folgier krava i Noark-standarden, og at nye
system skal godkjennast av Riksarkivaren fur dei blir tekne i bruk, Kravet er sdleis eit
normalkrav, som det kan gjevast dispensasjon ft6. Dette er dg lagt hl grunn i
Arkivhindboken for offendig forvaltning 2. utg. side 164, som seier at Riksarkivaren kan
gje dispensasjon fA kravet. Det heiter vidare i arkivhandboka at "det er all grunn til6
forvente en restriktiv holdning ner det gjelder slike uontak', at det skal "meget gode
grunner til for a fe dispensasjon fa klavet om Noark-baserte systemer", og at det ved
dispensasjon ganske sikkert vil bli kravd at systemet kan konvertere data til Noark sitt
eksporfformat for avlevering til arkivdepol

Journalar er normalt av$erande for 6 fl oversikt over kva dokument eit orgal har.
Dersom eit organ ikkje har journal, vil det vere vanskeleg 6 vite kva det kan vere aktuelt
i krevje innsyn i. Innsynsretten ville sileis litt langt mindre e seie dersom han ikkje
hadde omIafta journalar dg. Som ein konsekvens av dette mA alle orga[ som er omfatta
av fuins,'nsretten, fore joumal, elles ville innsynsretten fa sv€rt ulik innverknad for dei
ulike organa. Det er desse omsyna som ligg til grunn for ioumalfuringskravet i
offendeglova $ 10I1rste ledd. Arkiveringsomsln, som i stor grad ligg til gnrnn for
kravet om a felgje Noark-standarden, har derimot ikkje vore noko sentralt moment i
denne samanhengen. Som Kulturdepartementet nemner, vil ikkje sjolvstendige
rettssubjekt ha noka plikt til e avlevere materiale til arkivdepot, og grunngjevinga for at
dei skal folgje Noark-standarden st6r slleis svakare.

Eit anna sentralt moment er dei praktiske og skonomiske konsekvensane eit krav om i
folgie Noark-standarden vil ha for dei mange sjolvstendige rettssubjekta som er omfatta
av offendeglova. Det dreier seg om iallfall rundt tusen rettssubjekt som alle skal fure
journal. Mange av dei kan vere snA og ha lite omfattande korrespondanse. Vi reknar
med at det for slike organ kan innebere store udordringar om dei me innfsre system
som oppfyller Noark-standarden. I tillegg kjem at sislvstendige rettssubjekt kanskje
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oftare enn andre organ blir endra giennom samanslSing eller anna, slik at det i marge
tilJelle blir behov for A sokje dispensasjon fr6 eit krav om e ha arkivsystem som fulgier
Noark-standarden. Ei anna uheldig side ved ei slik ordning er at Riksarkivaren vil mltte
ut ve omfattande mynde overfor rettssubjekt som i liten grad er omJatta av arkivlov og
arkiviorskrift.

PA denne bakgrunnen ger vi ut fre at arki{orskrifta S 2-9 ikkje gjeld for organ som er
omfatta av offentleglova, rnen ikkje av arkivlova. Det gjeld fulgjeleg heller ikkje noko
kray om at slike organ skal ha eit arkivsystem som fulder Noark€tandarden. S€ntrale
moment i wrderinga har vore at foresegna er lite sentral for fsremalet med
journalforingskravet i offendeglova $ 10 fyrste ledd, og dei praktiske og skonomiske
konsekvensane ei plikt etter S 2-9 ville ha.

Arkir{orskrifta $ 2-10 fyrste ledd inneheld berre rettleiande fereseg[er om
kvalitetssikring av joumal- og arkivdatabasen. Andre ledd fastset ei plikt til a ta dagleg
tryggingskopi av databasen pe elektronisk lagringsmedium, Denne plikta er i stor grad
knytt til arkiveringspliktene som folgjer av arkivlova og reglale elles i arkivforslsifta,
mellom anna plikta til A oversende arkiv. Pl denne bakgrunnen gAr vi ut frA at denne
foresegna ikkje gjeld for otgan som ikkje er omfatta av arkivlova. Men ein me leggie til
grunn at plikta til i fure journal for alle organ som er omfatta av offendeglova, dg
medfsrer at journalen skal takast vare pe. Ofte vil innqtr i eldre journalar vere
avgjerande for i flnne fram til dokument.

Irvavdelinga ger etter dette ut fre at realiteten i offendeglova S 10 lyrste ledd for organ
som er orfatta av offentleglova, men ikkie av arkivlova, er at dei vil fulgle reglane i
arkivforskrifta $$ 2-6 og 2-7.

Nlr det gield rettleiings- og tilsynsansvaret etter arkivlova S 7, reknar Yi med, ut fre det
som er sagt om offentleglova S 10, at mykje av det ansvaret som arkivlova S 7 nemner,
ikkje er aktuelt ovedor dei organa som arkivlova ikkje gield for. Noko generelt
tilsynsansvar etter arkivlova S 7 ftrste punktum overfor slike sjolvstendige rettssubjekt
kan Iovavdelinga ikkje sj8 at Riksarkivaren vil ha. Derimot kan dette stille seg noko
annleis nAr det gield rettleiingsansvaret etter den same furesegna. Sidan dei aktuelle
organa skal fure joumal pe vadeg mate etter arkivforskrifta $$ 2-6 og 27, Yil dei ha
behov for rettleiing pa dette omredet. Vi reknar med at det ikkje er tale om ei serleg
omfattande rettleiingsplit:t. Det er meir tvilsamt om Riksarkivaren kan eller bor gle
bindande pilegg for i fi oppfflt joumaliaringsreglane (S 7 andre punktum bokstav c) .
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