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Fra kalveskinn til datasje

Ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver




¢ ARKIVVERKET

Lovutvalg foresldr straff
for arkivsynderne. Det
gir skryt fra norsk presse

Fra kalveskinn til datasjg - ny arkivlov

— R Tittelen pa verket er "Fra

' { N kalveskinn til datasje. Et sapass
visjonzert navn pa noe sa formelt
som en lovutredning forteller at
dette handler om et tema der det
finnes bade sveert lange historisk¢
linjer, men ogsa noen svaert
dagsaktuelle problemstillinger
knyttet til digitalisering og bruk av
informasjon.

Arkivlovutvalget vil ga bort fra
begrepet «journalfgring»

Et arkivlovutvalg, nedsatt av
regjeringen i september 2017, hai
utarbeidet et utkast til en ny lov o1
samfunnsdokumentasjon og
arkiver, som er ment & avigse dagens arkiviov fra 1999. De overleverte i dag sin utredning t
kultur- og likestillingsminister Trine Skei Grande og til meg, som representant for KMD. Og
symbolsk nok fikk vi utredningen oversendt digitalt til smarttelefonene vare fra utvalgsleder
Christian Reusch.

Klageregler skal
hindre arkivslurv

Arkivlovutvalget fore-
slar egne klageregler
for medier om innsyn i
dokumenter, og straff
for darlig arkivering.
Forslagene far ros fra
Norsk Presseforbund.
N ISABEL BECH

Hun sier klageretten som foresla
er en sterk forbedring.

= Det er i dag ingen formell klag
mulighet, til tross for avgjsrenc
konsekvenser for innsynsmulighet ¢
dpenhet, sier Foss til NTB.

Arkivutvalget slir ogsi fast :
praksisen med postjournaler c
Jjournalfering ber opphere til ford
for en mer moderne lgsning.

- Journalen er et verktgy me
lange tradisjoner for 4 fa lgpenc
oversikt over saker, men vi tror ikl
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Arkivlovutvalget har levert - pa

SM5S!

Hvordan tar vi vare

pa var kollektive
hukommelse?

Lovutvalg foreslar a fjerne
journalfgring — vil innfgre
automatisert arkivering

Forslaget omtales som modig og foroverlent.

Eskil Wie Furunes

= KommunalRapport

Vil at ogsa kommunale
selskaper ma folge
arkivloven

ADMINISTRASJON. Alle selvstendige offentlige virksomheter
ber omfattes av arkivloven, mener utvalg, som ogsé foreslar
flere tiltak for & hindre «digital demens».




¢ ARKIVVERKET

Bakgrunn: Mandat og sammensetning

Uavhengig av digitalisering: virkeomrade, harmonisering med
offentlighetslov , GDPR og forvaltningslov

> Digitalisering:

> Gjennomga alle bestemmelser i dagens lov og vurdere behov
for fornying og endring

> Riksarkivarens og Arkivverkets ansvar tidsmessig?
> Noark-standarden, skylagring, bevaring og kassasjon

> Vurdere om dagens regulering av journalfgringsplikten er
hensiktsmessig

Utvalget

)
)
)
)
)
)
)
)

Christian Reusch (leder)
Dag Wiese Schartum
Anne Mette Dgrum
Hakon With Andersen
Lone Solheim

Espen Sjgvoll

Hilde Bjgrna

Rune Kjgrlaug
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¢ ARKIVVERKET

Utfordringsbildet og utviklingstrekk

Digital Ecuﬂnglﬁﬁ"nll SSéﬁlutélndex (DESI) 2018 ranking
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Lovutkastet



¢ ARKIVVERKET

Hovedgrep

> Ny formalsparagraf og utvidet virkeomrade
> Eksplisitt dokumentasjonsplikt, krav om strategi og ny begrepsbruk

> Modernisering: automatisering, innebygd arkiv — nye tanker om langtidsbevaring,
kassasjon og tilgjengeliggjoring

> Apner for skylagring

> Evaluering av Noark-standarden

> Lov tilpasset personvernforordningen og forsgker a gi praktiske Igsninger
> Enkelte organisatoriske grep - sikring av private arkiver

> Krav om journalfgring viderefgres ikke!



¢ ARKIVVERKET

Ny formalsparagraf (§ 1)

(1) Formdlet med denne loven er a sikre dokumentasjon om samfunnet som skal kunne brukes
til & forsta samtid og fortid, og til & bevare og videreutvikle Norge som rettsstat og
demokrati.

(2) Loven skal seerlig legge til rette for a

a) fremme offentlighet og demokratisk deltakelse (ny)

b) drive forsvarlig offentlig virksomhet

c) fastsette, fremme og forsvare rettigheter og andre rettskrav

d) utvikle kunnskap om kulturarven, kulturelt mangfold og grunnleggende samfunnsforhold
e) legge til rette for vitenskapelig forskning og annen granskning

f)  ivareta enkeltpersoners og gruppers behov for a kjenne egen historie og kultur. (ny)



¢ ARKIVVERKET

Sentrale begreper

» Hvem skal loven kommunisere med?

Lovutkastet § 5 Definisjoner (kjernebegreper)
| denne loven menes med:

a)dokumentasjon: informasjon som Igpende bekrefter hvordan en virksomhet,
organisasjon eller person har handlet, utgvd myndighet eller utfart tjenester og andre
oppgaver. Dette omfatter blant annet prosesser, beslutninger, handlinger med rettslige
virkninger, samt vesentlige hendelser og forhold.

b)dokumentere: G sgrge for dokumentasjon.
c)arkiver: dokumentasjon som langtidsbevares for formdl som nevnt i § 1.

d)arkivinstitusjon: virksomhet med hovedformadl d ta vare pd og gjare tilgjengelig arkiver
omfattet av loven.



¢ ARKIVVERKET

Utvidet virkeomrade (§ 2)

(1) Loven gjelder for:
a) staten, fylkeskommunene og kommunene
b) selvstendige offentlige virksomheter uavhengig av organisasjonsform

c) selvstendige virksomheter hvor det offentlige direkte eller indirekte har en samlet eierandel pa
mer enn 50 prosent, eller hvor det offentlige direkte eller indirekte har rett til a velge flere enn
halvparten av medlemmene i det gverste organet i virksomheten

d) andre virksomheter nar de treffer enkeltvedtak eller utferdiger forskrift.

> Virksomheter som setter ut lovplalagte oppgaver til noen som ikke er omfattet av loven, skal s@rge
for oppfelging av dokumentasjonspliktene for disse oppgavene(4)

> Forskriftshjemmel: virksomheter som leverer tjenester som i hovedsak er offentlig finansiert, skal
veere helt eller delvis omfattet av loven (5)



¢ ARKIVVERKET

Organisering. Oppgave og ansvarsdeling

> Fylkeskommunene har fatt seerlig ansvar for koordinering av
arbeidet med private arkiver av regional betydning og
Nasjonalarkivet av nasjonalbetydning.

> Reguleringene i lovutkastet binder i liten grad opp
plasseringen av oppgaver og myndighet



H¢/ ARKIVVERKET

Skytjenester (§ 21)

> Gjeldende utfgrselsesforbud
oppheves for digitale arkiver

v'Vilkar i personvernforordningen

v Risikovurdering

v Databehandler avtale —
tilsynsmyndighet rett til a vite
lagringsted

v'En kopi i Norge ved langtidsbevaring



¢ ARKIVVERKET

Sletting (kassasjon )

> Det generelle forbud mot sletting av dokumentasjon
viderefgres som lovteknisk grep (§ 18)

> Ny: Virksomhetene far positiv plikt til 3 holde
dokumentasjonen vedlike, for a unnga at den blir ubrukelig
eller utilgjengelig (§ 19)



¢ ARKIVVERKET

Overfgring og langtidsbevaring

> Lovutkastet oppstiller regler om ansvaret for og
overordnede krav til langtidsbevaring tilpasset digitale
arkiver

> Nytt: Statlige arkiver skal overfgres pa digitale formater til
Nasjonalarkivet. Det innebzerer at Nasjonalarkivet ikke vil
motta flere papirarkiver (§ 29)

» Nytt: Nasjonalarkivet far ansvar for a tilby kommuner og
fylkeskommuner tjenester for langtidsbevaring av digitale
arkiver (§ 28)
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Journalfgring og arkivering



¢ ARKIVVERKET

1

....Arkivdanningen handler om 3

sikre dokumentasjon av

vurderinger, handlinger og beslutninger pa
en slik mate at man kan stole pa at de gir et
riktig bilde av bade det som ble diskutert
og det som ble besluttet i offentlige
virksomheter. Maten vi jobber pa og
hvordan dokumentasjonen oppstar har
endret seg mye siden den gang
journalfgring ble innfgrt som et prinsipp i
norsk offentlig forvaltning av Christian VI
pa 1700-tallet...



http://www.arkivrad.no/aktuelt/norsk-arkivrad-pa-stortinget

¢ ARKIVVERKET

Hva er den foreslatte endringen?

Dagens situasjon

?
?

Ingen bestemmelser i arkivloven

Arkivforskriften § 9 (palegg om en eller flere
journaler)

Arkivforskriften § 10 (hvilke opplysninger som
skal registreres)

Samt § 11 (krav til elektronisk journal),§ 12
(registrering) og § 14 (arkivbegrensning)

Normen er skjgnnsmessig vurdering
v/arkivering og journalfgring

Mennesker oppretter, sender og mottar
dokumenter

Bk-vurdering separat prosess

Lovutkast og NOU

?
?
?

v

Eksplisitte dokumentasjonsplikter i loven
Journalfgringsplikten anbefales ikke videref@rt

Ikke skille mellom hva som skal arkiveres og
hva som skal journalfgres

Arkivvurdering og bk-vurdering ideelt en
operasjon

Vurdering f@r nye lgsninger tas i bruk

Hvordan skal virksomhetens
myndighetsutpvelse og tjenesteyting
dokumenteres og hvor lenge?

> Komprimering?

» Hvordan og hvor skal den evt.
vedlikeholdes/langtidsbevares?

> Minimering av personopplysninger?
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Dokumentasjonsstrategi

> Keiserens nye klzer? Arkivplan? Internrevisjon?

> Hva skal den gjgre?

> a) gjar rede for dokumentasjonsplikter som gjelder for virksomheten, og for hvilken
dokumentasjon som er seerlig viktig for virksomheten

> b) beskriver organiseringen av arbeidet med a ivareta dokumentasjonspliktene

> ¢) gjar rede for hvilke informasjonssystemer i virksomheten som skaper og tar vare pa
dokumentasjon omfattet av denne loven

> e) gjar rede for hvordan virksomheten sgrger for langtidsbevaring, minimering og sletting av
dokumentasjon og arkiver



¢ ARKIVVERKET

Dokumentasjonsstrategi forts.

> d) gjor rede for virksomhetens bruk av kommunikasjonskanaler,
herunder sosiale medier

> f) refererer til virksomhetens styringsdokumenter for
informasjonssikkerhet, personvern, anskaffelser mv. og

> g) gir en vurdering av virksomhetens etterlevelse av denne loven.
> (2) @verste organ i virksomheter omfattet av § 2 fgrste ledd

bokstav a til ¢ skal vedta dokumentasjonsstrategien minst én
gang hvert fjerde ar.
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Plikt til @ skape og bevare dokumentasjon

> Operasjonalisering av hva som er "arkivverdig". Dekker bl.a.

1) Dokumentasjon i felles systemer, § 7

2) Virksomhetens kommunikasjon, § 8

3) Informasjonssystemer, databaser, registre, § 9

4) Seerlig dokumentasjonsplikt ved automatisert rettsanvendelse, § 10
5)  Dokumentasjon av avgjgrelser, § 11

6) Plikt til 3 dokumentere ut fra en konkret vurdering, § 13



¢ ARKIVVERKET

Plikt til @ dokumentere virksomhetens kommunikasjon, § 8
> (1) Virksomheter skal dokumentere sin eksterne
kommunikasjon.

> (2) Virksomhetsrelatert kommunikasjon til og fra
personer i ledende stilling.

> (3) Virksomheter skal gi tilsatte tilgang til verktgy for a
ivareta pliktene etter fgrste og annet ledd pa en
automatisert mate.

> (4) Forskrifthjemmel

>



¢ ARKIVVERKET

Plikt til @ dokumentere avgjgrelser, § 11

> (1) Nar en virksomhet treffer avgjgrelse under utgvelse av offentlig
myndighet skal virksomheten sgrge for dokumentasjon av

> a) hvem avgjgrelsen gjelder og hva den gar ut pa

> b) i hvilken grad og pa hvilken mate avgjgrelsen er basert pa automatisert
rettsanvendelse

> ¢) hvilke lover, forskrifter og instrukser som generelt har veert styrende for
avgjgrelsen, og

> d) de faktiske omstendighetene som har hatt mye a si for utfallet.
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Plikt til @ dokumentere avgjgrelser, § 11 forts.

(2) Andre vesentlige forhold og avgjgrelser som viser hvordan
en virksomhet har utfgrt sine oppgaver, skal dokumenteres.

Dette gjelder blant annet:
> a) generelle instrukser

> b) delegeringsreglement og fordeling av fullmakter

> ¢) vesentlige planer og vesentlig intern
styringsdokumentasjon og

> d) vesentlige gkonomiske avgjgrelser, herunder sentrale
avgjorelser i budsjett- og regnskapsprosessen.



¢ ARKIVVERKET

Plikt til 8 dokumentere ved automatisert rettsanvendelse, § 10
> (1) Virksomheter som helt eller delvis automatiserer
rettsanvendelse, skal dokumentere
> a) hvilke datatyper som anvendes
> b) hvilke kilder som benyttes for disse datatypene

> ¢) hvilke behandlingsregler som er utledet av rettsreglene og
som er styrende for vedtakene, og

> d) hvilke endringer som er gjort av systemet pa bakgrunn av
vedtak av lover og forskrifter og andre politiske vedtak.
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Plikt til 2 dokumentere Informasjonssystemer, databaser, registre, § 9

1) Nar en virksomhet tar i bruk et informasjonssystem som produserer dokumentasjon som senere skal
overfgres til langtidsbevaring, skal det foreligge tilstrekkelige beskrivelser av systemet, bruksrutiner, datamodell
og systemegenskaper som sikrer betryggende forvaltning, drift og vedlikehold.

2) Virksomheter som har behandlingsansvar for eller eier informasjonskilder, databaser, registre mv., skal

beskrive:

a)

b)

nar database- eller registerlgsningen ble etablert, vesentlig endret eller omstrukturert og avviklet

hvilke typer data som inngar i I@sningen, om det er personopplysninger, og hvilke kilder datatypene
er hentet fra

bruksformalet for lgsningen
hvilke kategorier virksomheter eller personer som har tilgang til dataene, og

hvordan dataene er beskyttet mot urettmessige endringer.

3) Ved overfgring til langtidsbevaring i arkivinstitusjon skal beskrivelsene som nevnt i fgrste og annet ledd fglge
med. Arkivinstitusjonen kan uten hinder av opphavsrett oppbevare systembeskrivelser for & bevare og gjgre
tilgjengelig overfgrt dokumentasjon. Kongen kan gi utfyllende forskrift.
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Plikt til 8 dokumentere ut fra en konkret vurdering, § 13

> (1) Nar det skjer vesentlige hendelser, beslutninger,
prosesser og forhold ellers som ikke kommer inn under
dokumentasjonspliktene i §§ 7-11, skal virksomheten
dokumentere disse dersom det apenbart vil ha interesse for
ettertiden, eller dersom det ellers er ngdvendig for 3 ivareta
lovens formal.

> (2) Kongen kan i forskrift gi avvikende regler for offentlige
utvalg og lignende som ikke er del av organet de ble
oppnevnt av.
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Palegg om a dokumentere

> § 15 Dersom sterke grunner taler for det, kan
Nasjonalarkivet palegge virksomheter 8 dokumentere
forhold som ikke er omfattet av dokumentasjonspliktene i
§§ 7-11, eller eventuelt selv dokumentere forholdet.

> § 16 Krav om at dokumentasjonen skal vaere ekte, palitelig,
anvendbar, dekkende, knyttet til virksomhetsprosessene
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T P

Utvalget tilrar at det arbeides med
en ytterligere forenklet og mer
presis Noark-standard. Det bar
samtidig settes i gang et arbeid for
a prgve ut nye metoder og
I@sninger for a bygge krav til
dokumentasjonen inn i

forvaltningens systemer, sakalt P*tl \\~\G’
innebygd arkivering a /' é \\,G
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