Jakten pa offentlige opplysninger
| og utenfor postjournalene

Vegard Fgrland Venli

Journal-ist,
Kommunal Rapport



Pressens samfunnsoppdrag / Veer
varsom plakatens mindre kjente
kapittel 1

1.1. Ytringsfrihet, informasjonsfrihet og trykkefrihet er grunnelementer i et
demokrati. En fri, uavhengig presse er blant de viktigste institusjoner i
demokratiske samfunn.

1.3. Pressen skal verne om ytringsfriheten, trykkefriheten og
offentlighetsprinsippet. Den kan ikke gi etter for press fra noen som vil
hindre apen debatt, fri informasjonsformidling og fri adganag til kildene.



6 views this month

Slo et slag for journalen

Sivilombudsmannen med klar tale til kommunene, om journalfering
av Facebook, Twitter, og SMS-er.

13. okiober 2011 - 15:35 (Oppdatert: 13, okiober 2011 - 15:42 ) | Av Vagard Venli

Sivilombudsmannen oppfordrer til bevissthet rundt

Facebook-statusen. Den kan nemlig vaere

journalferingspliktig. Journalfgring:

. Ved registrering av dokument i
Kontorsjef Anette Dahl, som har ansvaret for jonrnalen slal falgende fares inn:
innsynssakene som kommer inn til Sivilombudsmannen, 2] journalforingsdata,

. . . s h) saks- op dokumentnummer
pédpeker at journalfering er nadvendig for & sikre reell foumalnummer i papirhaserte
offentlighet. journzler),

¢} sendar og/eller mottaker,
— Temaet journalfering aktualiseres seerlig i en tid med d]JJ i L
ElET emne,

nye former for kommunikasjon. Bdde Jonas og Jens o] Aatarings pl dokmentet.

tvitrer og holder pd om dagen, pidpekte Dahl humoristisk,  kilde: Forskrift om offentlige arkiv,
under konferansen Juristenes fagdager 2011. foz

Facebook kan vare saksbhehandling

Ombudsmannens kontorsjef hadde med seg flere eksempler pé at digital
meningsutveksling kan ende med & bli definert som saksbehandling. Blant annet ble en
Facebook-oppdatering der Jonas Gahr Stere redegjorde for Norges syn péd
palestinakonflikten, trukket fram som eksempel.

Den mye omtalte journalferingsplikten av SMS som ble slétt fast av ombudsmannen i
forbindelse med statsminister Jens Stoltenbergs SMS til DnB Nor sjef Rune Bjerkaas,
ble ogsd nevnt.
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En tjeneste fra Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet

a 3 a EpoF &k Utskrift

Dokumentliste Tilbake til spkeresultatet  Nytt spk

wiser alle dokumenter pd saken '2006/131 - Riksscenen - scene for nasjonal og Internasjonal folkemusikk, joik og folkedans - { 200401334 )' | Kulturdepartementet.
Viser 1 - 10 av 11 treff.

« Farrige | Side: 1 2 | Meste »

Kllkk pd kolonneoverskrifter for 4 sortere resultater.

Dokumenttittel Dok.nr. Dok. date Awvsender/mottaker Unntaksgr. Arkivkode Bestill
v dok
Stevning mot staten v/ Kulturdesartementet - palegq om tilsvar - 214 07.03.2012 FRA: Offl. § 18 ( Legg i kurv )
Trondhelmsvelen 2 ANS v/ KLPElendom AS - Riksscenen Oslo Tingrett
Oversendelse til Regieringsadvokaten 215 20.03.2012 TIL: Offl. § 18 Legg i kurv
Regjeringsadvokaten
Owversendt Kopi av tilsvar til Oslo Tingrett - Riksscenen - scene for 216 02.04.2012 | FRA: Offl. § 18 [ Legq i kurv )
nasjonal eg internasional folkemusikk, jolk og folkedans - Regjeringsadwvokaten
200401334 )
Forhandlinger om leleavtale med KLP Elendom AS 217 24.04.2012 TIL: Offl. § 18 [ Legg i kure
Oslo kommune Kulturetaten
Egenerkleeringsskiema mva - Riksscenen - deres leleforhold 219 07.08.2012 TIL: ( Legg i kurv )
Trondhelmsvelen 2 ANS Riksscenen - scene for nasjonal og Internasjonal
folkermusikk, jolk og folkedans
Prosesskriv til Oslo tingrett - Trondheimswvelen 2 ANS v/ KLP Elendom | 220 14.08.2012 | FRA: Offl. § 18 [ Legq i kurv )
AS - Riksscenen Regjeringsadvokaten
Prosesskriv til Oslo tingrett - Trondheimswvelen 2 ANS v/ KLP Elendom | 221 26.05.2012 | FRA: [ Legq i kurv )
AS - Riksscenen Regjeringsadvokatembetet
Prosesskriv til Oslo tingrett til orientering - Trondheimsvelen 2 ANS v/ | 222 08.10.2012 FRA: offi. § 18 [ Legg i kure
KLP Elendom AS - Riksscenen Regjeringsadvokaten
Prosesskriv til Oslo tingrett av 12 oktober 202 - Trondheimsveien 2 223 12.10.2012 FRA: ( Legg i kurv )
ANS v/ KLP Elendom AS - Riksscenen Regjeringsadvokaten

Riksscenen - nytt prosesskriv til Oslo tingrett 12 oktober 2012 224 11.10.2012 FRA: Legg i kurv

Reqieringsadvokaten |
Finansgepartementet |
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Ny gkonomisjef kostet 180.000 kroner

For forste gang siden Bitten Sveri begynte som
radmann, tok hun i bruk rekrutteringsbyra for a

skaffe en ny enhetsleder.

Av Vegard Ferland Venli

67073518
vegard@varingen.no

Kommunens nye gkonomisjef
heter Inge Bjur Halvorsen, er
37 ar og kommer fra stillingen
som gkonomidirekter i Sykehu-
sapotekene HF Oslo. A fa ham
til kommunen har kostet
180.000 offentlige kroner.

- Orienterte
formannskapet

Bitten Sveri har selv bakgrunn
fra rekrutteringsbyraet Capita.
Ijakten pa ny ekonomisjef mat-
te hun til slutt ga til innkjep av
ekstern hjelp.

— Vi hadde utlysninger i avi-
sen, men ingen av sgkerne ble
funnet kvalifisert. Dét er bak-
grunnen for at vi valgte a kjope
rekrutteringshjelp fra Hart-
mark Executive Search, sier
Sveri. Hun har ingen proble-
mer med a forsvare pengebru-
ken.

— Administra-
sjonsutvalget og
formannskapet ble
orientert muntlig
om vanskelighetene
med a finne en kvalifi-
sert kandidat gjennom
ordingere prosesser, og om inn-
kjop av bistand til rekrutte-
ringen som folge av dette.

Journalfert etter to uker

Radmannen og arkivleder Hil-
de Brostigen var begge til stede
da anbudet ble apnet. Konkur-
ransegrunnlaget ble sendt til-
bydere den 19. april. Men forst
5. mai ble de forste dokumen-
tene om saken publisert pa
kommunens offentlige journal.
Dagen etter ble kontrakten
med Hartmark Executive Se-
arch signert.
Anbudsdokumentene ble alt-
sa journalfert tolv virkedager
etter at de ble sendt ut av kom-
munen. Anskaffelsesprotokol-
len ble heller aldri journalfert.

Pa grunn av kommunens saks-
arkivsystem fremkommer ikke
denne type dokumenter pa de
offentlige postlistene.

— Men det er ikke slik at vi
har noen interesse av a holde
tilbake informasjon
for kommunens
innbyggere,
sier radmann
Bitten Sveri.

PENGESJFF. Kommunen har jaktet pi ny okonomisjef helt siden Torbjorn Hansen sluttet i var.
Na er erstatteren pa plass, og han ble ikke billig. (Illustrasjonsfoto)

Offentleglova § 9: «Alle kan krevje innsyn i ei samanstilling av opplysningar som er elektronisk lagra i

databasane til organet dersom samanstillinga kan gjerast med enkle framgangsmatar».
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Dokumenter om
111 millioner ble
aldri journalfert

Tre ar gamle avtale-
dokumenter med Orkla
Finans kommer farst pa
kommunens postlister
denne uka.

Av Vegard Ferland Venli

Varingen har 1 forbindelse med
denne saken bedt kommunen
fremlegge all ilgengeliyg doku-
mentagjon omkring kjol.: av f1-
nansprodukter fra Orkla Fi
nans.

Vi har fatt utlevert om lag
250 sider med dokumenter,
blant annet praspekler, mnves.
taravialer og kepekontrakter
Kommunen har kpt finans-
produkter for totalt 111 mullio-
ner av Orkla Finans

Eks-sje

@konomisjefen som i tre ar
forvaltet kommunens
sparepenger onsker ikke a
forholde seg til lokalavisen.

Midler fra direktoratet

-~ Dette gir mer languktig
overlevelse, vi snakker 1 et 50
ars-perspektiv. [kke bare sala-
manderne -~ ogsa buttsnute-

Journalferes na

I forrige uke ba Vanngen om i
i fremlagt en oversikt over
hvilke av dokumentene som
har statt pd kommunens post-
Lister

Vi kan ikke se al diss
kumentene er journalfort
sakshehandlingssystem, skn-
ver pskonomusjef Inge Bjur
Halvorsen. Dokumentene wil
trolig dukke opp pd kommu-
nens posthster 1 nier fremtad

Vi vil serge for & joumalfp
re disse dokumentene nd, for-
sikrer Halvorsen. Vanngen fir
opplyst at det skal opprettes
egne saksnumre for hvert fi-
nansprodukt, shik at dokumen-
tene enklere kan spores for
fremtiden

do-
art

Noen av dokumentene
=kal

Dokumentene  som  nd

journalfores av kommunen, er
biide innglende og utgdende
brev tl og fra Orkla Finans
Bide tidhigere radmann og tid
ligere akonomusjef har sendt og
mottatt brev. Dokumentene er
datert 2007 og 2008. De hand-
ler blant annet om

* Kjop av akgjer 1 SveaReal AS
for 20 malhoner

* Kjop av akser t Alpha XLV
AS for 10 millioner

¢ Kjop av andeler 1 Europeiske
aksper [ for 22 millioner

* Kjop av obligasjoner ¢ Orkla

Finans Energir, 20
millioner
* Radgivingsavtale om forvalt.

¢ over 200 millioner kro

Kontrakter i eget arkiv

Dokumentene har higget © oko
nomugjefens arkiver hele taden,
men altsi ulen & finne veien

Dette er saken

* 1 2007 investerte kommunen 18,5 millioner kroner i
SveaReal AS.

* Kjopet kan vre i strid med kommunens finansreglemant.

¢ Kommunens 18,5 mill er i dag verdt 7,9 mill.

* DnB NOR og Orkla Finans har som forvaltere av SveaReal tjent
minst 140 mill.

* Orkla Finans var i tillegg kommunens finansradgiver i to ar.
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MILLIONDOKUMENTENE.

sligrt Bildet vi

vian  kommunens posthster.
Kommunens arkivlieder Hilde
Brostigen forteller at det var
ruliner ogsi 1 20 Men alle
rutiner avhenger av al ansatte
folger opp, pipeker hun.

Nir det kommer fakser el-
ler ¢-poster direkte Uil ansatte,

sfon om aksjekiop

om Kjap av

for fere ttalls elliones

shk som : denne saken, er man
prisgitt at den ansatle sorger
for journalforing, sier Brost-
gen. Hun viser til at kommu-
nen val rette et sterkt fokus mot
journalfpnngsrutiner nir nytt
saksbehandlingssystem tas 2
bruk neste ir

vil ikke snakke med pressen

Varingen har ved gjentatte an-
lednmnger forsgkt & komme 1t
kontakt med kommunens tid-
ligere  gkonomisjef. Vi har

blant annet stlt sparsmal om
hvorfor han brukte 18,5 malh-

oner kommunale kroner pa et
finansprodukt som strader mot
kommunens linansreglement
Forst 1 begynnelsen av denne
uka mottok redaksjonen en
tilbakemelding fra eks-sjefen

Han sknver falgende @ en e
post

«Viser il den siste tuds forsak
pat i G kommentarer fra meg 1
forhold til plasseringer som ble
foretatt : mun tid som ansatt 1

Nittedal kommune Jeg wil
under enhver omstendighet
ikke g1 kommentarer til avisen
Varingen. Jeg forholder meg

kun tl ridmann Bitten Sven
Ber om at dette respekteres.

Superpakken

® Teorikurs

e 8 kjoretimer

@ 2 stk. teoriprover pa skolen
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Nittedal kontrollutvalg:

Griper inn etter svikt med e-post

Lederen av kontroll-
utvalget varsler en egen
sak etter opplysningene
som kom fram i Varingen
forrige uke.

Av Vegard Ferland Venli

kert ,l notatet forsvant for all
ud

get innremmet ord

nens n

av e-poster .kw h

Lager egen sak

Arvid Ruus
erfor pis opp
kom

- Det garikke an

horkildsen, som
Arberderparts,

Nittedal

mnbygger

1 og u!hnllulul
t notatet om under:
. journalfart
en overraskelse pa

rbesderparts vil ni
s e-postsaken pd neste
pate. Der vil partiet ta stl
om saken skal forfolges y

ligere.

N Pt
NR. 12 - FREDAG 12. FEBRUAR 2010 Wﬂ

r for journallsring av levbindelse med

epost ble tatt opp i Hagen-saken, opplyser fed

Skoleskyss er mgen prlvatsak

Husker du de hemme-
lige sakene om skole-
skyss? Fylkesmannen i
Oslo og Akershus har na
tvunget kommunen til
offentliggjering.

at saksdokumenter

Hovedreg

innsyn 1 alle 1 offent

Tur til vinterﬁellet?

Gode tilbud pa Thule og Packline takbokser.

-20%
pa Thule skiog

snowboard holdere
gjelder tom 15 mars 2010.

Thule Pacific 700
Sort eller gra.

2895,-

Fer kr. 3990-

Packline 800 ABS
Sort.

Mekonomen Lillestrom AS
007 Bulikk tIl 63891010

Mekonomen Oslo AS

7. Lor 1015

Mekonomen
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Kommuneadvokaten i Oslo, nd Hanne Harlem, har vaert unntatt fra arkivforskriften siden 1899.Foto: Heiko
Junge / NTB scanpix

Midlertidig unntak i 13 ar

Kommuneadvokaten i Oslo har hatt midlertidig unntak fra
arkivforskriften siden 1999. Na vil Kulturdepartementet vurdere a se

pa saken.

29. oktober 2012 - 15:16 (Oppdatert: 29. oktober 2012 - 15:16 )

Av Vegard Venli

Ifelge arkivforskriften fra 1999 plikter offentlige organ &
holde seg med en offentlig journal som minimum skal
inneholde journalferingsdato, saks- og
dokumentnummer, sender og mottaker, opplysninger
dokumentet og dokumentets datering,.

Bade Regjeringsadvokaten og
Kommuneadvokaten i Oslo har vart unntatt fra
arkivforskriften siden 1999.

I motsetning til alle andre kommuneadvokater i landet,
har dermed ikke allmennheten krav pd innsyn i en
oversikt over hvilke dokumenter som befinner seg hos
Kommuneadvokaten i Oslo. Dette har

Bakgrunn:

Kommunal-rapport.no har i
det siste rettet fokuset mot
kommuneadvokaters
postjournaler

Elter klage fra oss ble
kommuneadvokaten i Bergen
nylig pilagt 4 gi ut sin
postjournal
Kommuneadvokatene i fire
andre kommuner opplever
postjournal som
uproblematisk
Kommuneadvokaten 3 D<o



Spersmal til ordfgrerne

* Har du det siste aret mottatt informasjon om
en pagaende sak i kommunen per sms, epost
eller via sosiale medier?

* Jeg har mottatt og journalfgrt innhold fra
felgende medier det siste aret

* Opplever du at kommunens
saksbehandlingssystem holder en
funksjonalitet som gjor det enkelt for deg a
journalfgre mottatt innhold?



Resultater fra spgrreundersgkelsen,
som ble besvart av 125 ordfgrere:

27 prosent har mottatt informasjon om en pagaende
sak per sms, men bare 10 prosent har journalfgrt dette
det siste aret

96 prosent har journalfgrt innhold mottatt per e-post
det siste aret

20 prosent har mottatt informasjon om en pagaende
sak i sosiale medier, men kun 8 prosent har journalfert
dette.

80 prosent opplever at kommunens
saksbehandlingssystem gjgr det enkelt a journalfgre
innhold som mottas digitalt



Joumalferingen av sms-er glipper daglig, bade for ham selv og ordfereren, innremmer Arendal-r&dmann
Harald Danielsen. Arxivfoto

Ni av ti ordferere journalfgrer ikke sms

Dokumentbegrepet har vaert teknologingytralt de siste ti arene.
Likevel journalferer ordferere sveert fa tekstmeldinger, viser
undersokelse kommunal-rapport.no har gjennomfort.

21. september 2012 - 13:18 | Av Vegard Venli

«Et dokument er en logisk avgrensa informasjonsmengde lagret pd et medium for
senere lesing, lytting, fremuisning, overforing eller lignende».

Slik ble dokumentbegrepet definert gjennom en endring av arkivloven i dr 2000.
Definisjonen felger ogsd dagens offentlighetslov, og innebaerer at innholdet, ikke
formatet, er avgjerende for nér journalferingsplikten oppstir.

Ventes drgftet i arkivmeldingen



En benn fra en skarve journalist

e 2012 bgr ikke veere aret der man skylder pa
tekniske lgsninger

 § 22: «Den som med vilje handlar i strid med
feresegner gjevne i eller i medhald av denne
lova, kan straffast med bgter»

 § 7: «Riksarkivaren har rettleiings- og
tilsynsansvar for arkivarbeidet i offentlege
organv.



